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Ein General gegen die Blurokratie

Wie Deutschland dem kinftigen UN-Chef Ban helfen kann

Von Thorsten Benner

Chefdiplomat, Verkiinder und Verteidiger der Werte der UN-Charta sowie Topmanager einer sorgengeplagten
Verwaltung: es sind gleich drei Jobs, die Ban Ki Moon als neuer UN-Generalsekretar tbernimmt. Wie gut er diese Rollen
zu kombinieren vermag, wird wesentlich den Erfolg seiner Amtszeit bestimmen. Der Koreaner tate gut daran, aus den
Erfahrungen seines Vorgéangers zu lernen: Kofi Annan hat einen hohen Preis daflir gezahlt, dass er die Fihrung und
Reform der krisengeschittelten UN-Burokratie Uber weite Teile seiner Amtszeit vernachlassigte.

Ban will den Umbau der Biirokratie in den Mittelpunkt seiner Arbeit stellen. Er versprach, ,die Organisationskultur zu
reformieren, die Verantwortlichkeit zu erh6hen und Ethikstandards zu verschéarfen“. Die Mitgliedstaaten forderte er auf,
dem UN-Sekretariat mehr Flexibilitdt im Tausch fur bessere Erfolgskontrolle zuzugestehen. Die Abwehrfront vieler der
132 in der so genannten ,,Gruppe der 77“ (G77) organisierten Staaten hat sich bereits formiert. Diese Staaten flirchten
um Pfriinde, Prestige und Einfluss und stellen sich gegen eine grundlegende Reform des Sekretariats, etwa eine
flexiblere Budgetpolitik.

Der neue Mann ist auf Deutschlands Unterstiitzung bei seinen Reformbemuiihungen angewiesen. Deutschland sollte
seine guten Kontakte zu vielen G-77-Staaten nutzen, um deren Abwehrfront zu durchbrechen. Gleichzeitig sollte
Deutschland im europaischen Verbund aktiv zur Starkung der UN- Verwaltung beitragen. Das entspricht auch den
Lehren aus der deutschen UN-Politik in der Ara Annan. Nicht das zwischenzeitlich leicht zwanghafte Riitteln am Tor des
Sicherheitsrats setzte positive Akzente. Vielmehr waren es konkrete Initiativen zur Starkung der UN-Arbeit, die
Deutschland politisches Kapital eingebracht und gleichzeitig die UN gestarkt haben. Hierzu gehort Deutschlands
richtungweisende Unterstiitzung der Zusammenarbeit der UN mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft im Rahmen des Global
Compact und o6ffentlich-privater Partnerschaften. Diese erfolgreiche Politik sollte Deutschland weiterfiihren.

Zudem sollte Deutschland die Unterstiitzung der UN-Arbeit im Bereich Friedenskonsolidierung intensivieren. Mit
zukiinftig fast 140 000 im Feld eingesetzten Mitarbeitern ist der UN-Apparat stark tiberdehnt. Gegenwartig verfligen die
UN nicht tiber ausreichende Mechanismen, um systematisch Lehren aus den Fehlschlagen und Erfolgen laufender und
abgeschlossener Missionen zu ziehen.

Akzente setzen sollte Deutschland auch bei der Starkung der UN-Entwicklungsarbeit. Das heif3t auch, die stark
zerfaserte Entwicklungsarbeit vor Ort koharenter und schlagkréaftiger zu gestalten. Hierzu gehért die Umsetzung der
.Four Ones": ein Programm, ein Budget, ein gemeinsamer Evaluierungsrahmen und ein mit allen nétigen Befugnissen
ausgestatteter Vor-Ort-Koordinator fiir jedes Land. Dabei sollte Deutschland mit gutem Beispiel vorangehen: Effektive
Koordination beginnt daheim zwischen der Vielzahl von beteiligten Ministerien.

Das alles sollte mit einem Perspektivwechsel in der Betrachtung der UN hierzulande einhergehen. Das weit verbreitete
Wohlwollen gegeniiber den UN ist ein Pfund, mit dem Deutschland wuchern kann. Kehrseite der Medaille ist allerdings,
dass die UN- Verwaltung unter dem Generalverdacht des Gutmenschentums steht. Wer Kritisches tber die Arbeit der
UN-Verwaltung verbreitet, gilt allzu leicht als Nestbeschmutzer. Diese Einstellung ist kontraproduktiv. Denn: Nur wer die
Schwachen der Arbeit schonungslos aufdeckt, kann gezielt und glaubwiirdig fiir in der Tat dringend notwendige
zusatzliche Steuergelder fiir die Arbeit der UN werben.

Eine solche wohlwollende, aber differenzierende Analyse sind wir den Soldaten und den zivilen Mitarbeitern, die unter
schwierigsten Umstanden fir die Ziele der UN- Charta einstehen, sowie allen, die auf die Hilfe der Weltorganisation
zahlen, schuldig. Eine Kombination aus Grundsympathie und niichterner Analyse ist zudem am besten geeignet, den
neuen UN-Chef bei der Verwirklichung seines Credos zu unterstiitzen, dass ,die besten Tage unserer globalen
Organisation noch vor uns liegen*.
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